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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a mivét korldtlan ideig a sorozatban elérhet6vé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébb a megjelenéssel egy idében értesiti.

A kiadvany otletét az MTA JogtudomanyiIntézet-Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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TILL SzABOLCS PETER?

A MAGYAR HONVEDSEG FELADATRENDSZERENEK PERSPEKTIVIKUS IRANYAI A
2021-2030 IDOTAVBAN, KAPCSOLODVA A NATO UJ STRATEGIAI
KONCEPCIOJANAK VizIOJAHOZ

A honvédelmi térvény ujra-szabdlyozdsa sordn — kapcsolédva az Alaptérvény
kilencedik mddositdsdhoz, valamint a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia célkitiizéseihez —
valdsziniileg ahhoz a szévegvdltozathoz képest is feliil sziikséges vizsgdlni a Magyar
Honvédség feladatrendszerét, amely a Védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsdrol szolé térvény elfogaddsa kovetkeztében 2023-ra elbdllt. E
feliilvizsgdlat a honvédelmi térvény olyan szabdlyozdsi csomopontjdt érinti, amely a
honvédek jogdlldsdrdl sz6l6 térvény szempontjabdl is érdemi kévetkezményekkel jar.

A tanulmdny az elaprozddds és felkészitetettségi igény versus tul szigoru szabdlyok
és meghaladhatd jogszabdlyi akaddlyok mérlegelési tartomdnydban veszi szamba —
a COVID-vdlsdgkezelés tapasztalataira is figyelemmel — a feladatrendszer elemeit és
szabdlyozdsi mddszerét, figyelemmel a felsoroldssal dsszefliggb eddigi kézpolitikai
vitdkra és egyes nemzetkézi kapcsoléddsokra.

,Szlkebb  érdeklédési terlletem a vilagegyetem,...
mindenhez is értek”

WL..nyomdn

A mottoul vdlasztott, halmozott 6nellentmondasokat hordozd két kozkeletl grammatikai
nonszensz jellemz6en irja le _.a Magyar Honvédség feladatrendszerének jovGjével
kapcsolatban 2021 tavaszan fenndllé legnagyobb kihivast, a ,svdjci bicska” -effektust. A
Magyar Honvédség a COVID-19. jarvany- elhuzédd kezelése sordn bizonyitotta, hogy az
alkotmdanyos rendszerben meglév6é ,végsé eszkdz” szerepe’ nemcsak indokolt és
visszaigazolhatd, de meglehetésen tag korben ki is terjeszthet, analdgidkra alapitott
érveléssel. Ennek kovetkeztében nem az mar a kérdés, hogy szlikség van-e a fegyveres erdre
egyaltaldn, hanem inkdabb az, hogy — kell6képpen definidlt korlatozdsok hianydban -
m(ikodGképesen tarthaté-e az a képesség-Osszesség, amely a  katonai szervezetben
integrdlddott. Ez egy Ujwizsgalati irdnyként jelentkezett a kozelmultban, szemben a korabbi,
hagyomanyosan ,,semmisem eléggé végsd szitudcio a hadsereg bevetéséhez” -felfogassal.

A feladat-kiterjesztési probléma raadasul — szintén részben a COVID-valsagkezelésbdl levont
kovetkeztetések hatasaként — a NATO esetében is kimutathatd, mivel a Trump elnékéget
kovetéen megkezd6dott a NATO uj stratégia« koncepcidjanak el6keészitése, amely
valdszindleg 2023 juliusat megel6z6en eredményre is fog vezetni, 2030-as kitekintéssel. E
feladatkori fellilvizsgalati eljarassal Gtkoztetett hataridénk abbdl a szempontbdl determinalt,
hogy az Alaptorvény kilencedik mdédositdsanak (a tovabbiakban: ATOM) a‘Magyar Honvédség
rendeltetésen tuli alkotmanyos feladatait dereguldld szabalyai 2023 kdzepéig nem
mell6zhet§ szabalyozasi targgya teszik a sarkalatos szabalyok Ujra-alkotasat. E szabalyoknak

! Dr. Till Szabolcs Péter PhD ezredes; a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tanarsegédje, a Honvédelmi
Minisztérium Miniszteri Kabinet vezet6 szakreferense




pedig — nem el8szOr a torténelemben — a valtozd alkotmanyos kdrnyezet altal biztositott
nagyobb szabadsagfokot a nemzetkozi szervezetek valtozas-igényéhez illeszkedve kell
kitltenie.

Az alaptorvényi vs sarkalatos torvényi szint( feladatrendszeri felsorolds ugyanakkor végsé
soron rendszerszintd, politikai kritikanak is kitett: Voros Imre, a rendszervaltast koveté elsé
Alkotmanybirdsag tagja ennek korében kiilonos jelentGséget tulajdonitott a Magyar
Honvédség fegyverhasznalatot megengedd tevékenységi koreinek.? Feltéve, de nem
megengedve, hogy ez az érvelés helytdlld, a feladatkérok torvényi szabalyozasa az
Alaptorvény szempontjabdl is rendszer-legitimald kérdés, amely legalabbis az ellenallasi jog
lehetSségével Gsszekapcsoltan dvatosséagra int.

Egy terjedelmileg korlatozott Research Paper nem alkalmas a megoldasi alternativak teljes
mélységli kibontdsdra, azonban a targykor komplexitdsdra kihatd egyes elkiilonithet6
szegmensek Osszevetése altal jelezheti a kiilonb6zé elvarasrendszerek kozos részét,
amelynek kitoltésére a Magyar Honvédség Uj feladatrendszeri kataldégusa hivatott lesz. A
vizsgalatunk idépontjara ugyanis az eredetileg a fegyveres és fegyver nélkil ellathato
feladatok elkilonithet&ségére, masodsorban a kildnleges jogrendi id6szakok szerinti id6beli
differencialéddshoz is kapcsolhaté szabalyozasi rendszer elvesztette dogmatikai szilardsagat,
a Hvt2011.* 36. §-a ad hoc probléma-kezelések aldozatava valt. A rendészeti tipusu feladatok
— egyébként nem eredendGen sziikséges — alkotmanyos kizarasdnak feloldasa 6sszességében
a Magyar Honvédség feladatrendszerével kapcsolatbana hatartalan tagulas veszélyét
eredményezte, amely — végsé6 soron — a ,mindenre alkalmas, de nem eléggé” kérdésfelvetés,
vagy pedig a korlatlan hatalommal valé visszaélés lehet&sége felé mutat.

A feladatkori szabalyozas onkorlatozéd kényszerzubbonydhoz képest. a tllzottan tag
szabalyozas — fdkusz-pontok és preferencidk érvényesitése nélkil — egy mads tipusu
lehetetlenilés veszélyét hordozza, amely szempontbdl a reagaldsi kényszerben Iévé
végrehajté hatalom eszkézeként kijelélhet6ek azok a feladatkéri iranyok,-amelyekben a
haderé szerepe az elsédleges beavatkozdi, illetve masodlagos feleldsségi korok formajaban
nevesithet6. Vannak' ugyanakkor olyan feladatok .is, amelyek ellatasat a katonai
szervezettség és vezetettség nyilvanvaléan elGsegitheti, ugyanakkor a katonai szakértelem
szlikségességének hianyaban végsé6 soron pazarlasnak tlinhet.azok Honvédségre terhelése. A
nyitd analégiankat hasznalva: a svdjci bicska-mind a miniatirizalds, mind pedig a _méret
novelése szempontjabdl -hordoz eredendé hatarokat: az ,optimdlis lzemméretté!” csak
bizonyos tliréshatarokon beliil lehet eltérni.

A sarkalatos torvényhozdi szabadsag hatarainak érzékeltetése érdekében a jelen tanulmany
az AT9M kovetkeztében 2023. julius 1-jén feldllé alkotmanyos keretek rovid 6sszefoglalasan
tul kitekintést tesz egyrészt-a Velencei Bizottsag és az Eurdpai Unid, masrészt a NATO katonai
feladatrendszerrel 6sszefliggd vitdira annak érdekében, hogy a zard részben-a Hvt2011. 36.
§-ahoz képest az elmozduldsi sziikséglet jelenlegi kitorési pontjait — vitaindito jelleggel —
bemutassa.

2 Véras Imre (2021): Kilonleges jogrend katonakkal — mindorékké?
http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf

* Lakner Zoltan (2021): Mesterterv és slamperdj a klonleges jogrend vilaga / V6ros Imre: Ki lehet iktatni a
kétharmados térvényeket https://jelen.media/interju/mesterterv-es-slamperaj-a-kulonleges-jogrend-vilaga-
1408

#2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethet intézkedésekrdl (a tovabbiakban: Hvt2011.)
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Megitélésiink szerint ugyanis a Voros Imre altal felvetett veszélyek egy meglehetGsen
tendencidzis hozzaallasbol és a szabalyozasi rendszer egyes elemeinek mell6zésébdl alinak
Ossze. Ennek sordn rdadasul nem a szabalyozdsi elemek kapcsoldddsai kerilnek fékuszba,
hanem a vélelmezett kormanyzati visszaélési szandék, mint az azt meghaladni kivané, de a
jogdllamisagi kotottségeket mell6z6 hatalom-atallitasi technika indoka. Ezzel az elképzeléssel
igazolni vélt ellenallasi joggal viszont a honvédségi feladatrendszer okszer(ien all ellentétben:
az Alaptorvény C) cikk (2) bekezdése szerint ugyan ,[s]enkinek a tevékenysége nem
irdnyulhat a hatalom er8szakos megszerzésére vagy gyakorldsdra, illetve kizdrdlagos
birtokldsdra. Az ilyen térekvésekkel szemben térvényes uton mindenki jogosult és kételes
fellépni.”, azonban utébbi fordulat esetében a ,térvényes ut” nem allithatd ellentétbe a (3)
bekezdés szerinti allami kényszer-monopdliummal, amelynek a Honvédség az egyik eleme.

Osszefoglalé allaspontunk szerint a haderé rendészeti feladatokba valé bevondsa nem
eredendd blin: megfogalmazdsi médja ugyanakkor ugyanugy hordoz kockazatokat, mint a
valsagkezelésbdl kizart honvédelmi intézményrendszer jarvanykezelés sordn elvetett
alternativdja.

Az Alaptérvény honvédségi feladatrendszeri determindcioinak vdltozdsa

,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A
Magyar Honvédség - alapveté - feladata Magyarorszag
flggetlenségének, terileti épségének és.  hatdrainak
katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbél eredé kozos
védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a
nemzetkozi jog szabalyaival Osszhangban humanitarius
tevékenység végzése.”

Alaptorvény 45..cikk (1) bekezdés

Az AT9M 2020. decemberi elfogaddsaig az Alaptorvény Magyar Honvédség feladatrendszerre
haté determindcidit a viszonylagos stabilitds jellemezte: elkilonithettiik a rendeltetés
(alapvetd feladatok) meghatdrozasat (45. cikk (1) bekezdés), tovabbi feladatkori elemek
dontéen korlatozasi, illetve kOzjogi engedélyezési szegmensid megjelenitéseit, valamint a
sarkalatos szabdlyozasra' sziukségességére utald, felhatalmazdé rendelkezést (45. cikk (5)
bekezdés). A szabdlyozasi rendszer két szélsG @ pillére vdéltozatlan maradt; az AT9M
valamennyi érdemi korrekcids eleme a koztes régiot, a nem alapvet6 feladatok szegmensét
érintette. Mindvégig stabil- maradt a rendeltetés harom csoportba sorolhaté hat eleme:

e akatonai 6nvédelmi tipusu
o fliggetlenség-védelem (OV1),
o teriileti épség-védelem (OV2), és
o hatarvédelem (OV3),
e anemzetkozi szerz6désekbdl eredeztetett
o kollektiv védelmi (SZ1) és
o békefenntarté feladatok kére (SZ2), valamint
e aglobalis biztonsagpolitikai architekturahoz kapcsolt, nemzetkdzi jogi alapu
o humanitarius tevékenység (G1).

A stabilitds AT9M-et megel6z8 viszonylagossagi eleme a 45..cikk-két kiemelt bekezdésének
egymasra vonatkoztathatdsagat érintette a.migracios feladatokkal 6sszefliiggd 2015-16-os




szabalyozasi id6szakban annak felvetésével, hogy az (1) bekezdés hatarok katonai védelmére
iranyuld elemébdl levezethet6-e 0nallé katonai feladat, ha egyébként a 46. cikk (1)
bekezdése szerint ,a kézbiztonsdg, a kézrend és az dllamhatdr rendjének védelme” a
rendérség alapvetd alkotmdanyos rendeltetése. E szituacidval szemben a terror-elharitdssal
kapcsolatos feladatok tisztdn orszagterileten beliili szegmenségen fel sem merilhetett ,az
alaptorvényi l1ab” kialakitasa nélkuli sarkalatos szabdlyozas lehet6sége a kilonleges jogrendi
idGszakokhoz kotd6 id6beli és tényallasi jellegii alaptdrvényi korlatozasok miatt.”

A rendeltetés korébe nem feltétlentl tartozd alaptorvényi feladat-megjelolések rendszerét
az ATOM 2023. julius 1-i hatalyba 1épd része szerint elkilonitve a lenti tablazat tartalmazza.
Ha mindezeket a 45. cikk (1) bekezdése szerinti felsorolassal vetjuk 6ssze megallapithato,
hogy a békefenntartds és a humanitarius tevékenység (leszlkité jelz6vel megjelenitett)
fogalma visszatéré jelleggel bukkan fel, a haza védelmének valamilyen formajat érinté
fegyveres tevékenységek, valamint a kilféldon folytatott harci célu tevékenységeket jel6ld
fogalmak viszont — részben egymasra is vonatkoztatva — értelmezést igényelnek.

Jogszabalyhely Hatalyos kulcsszé ATI9M utani feladat

(AT cikk /
bekezdés)

45.  cikk  (3) | Katasztréfa-elharitasi kézrem(ikédés

bekezdés (K1)

47.  cikk  (2) | Kalfoldi és orszagon bellli alkalmazas, (A1)

bekezdés Kulfoldi dllomdsozds

47.  cikk  (3) | Alkalmazds kil- vagy belfoldon, mas icsapatmozgds, valamennyi védelmi és

bekezdés® biztonsagi egylttmlkodési keretben

47.  cikk  (4) | Békefenntartds,

bekezdés Kulfoldi hadmliveleti teriileten végzett humanitdrius tevékenység

49. cikk  (2), | Rendkiviili allapoti alkalmazds kiil- vagy belfolddn, békefenntartds,

illetve (3) | Kulfoldi hadmdveleti teriileten végzett humanitdrius tevékenység,

bekezdés Kiilféldi dllomdsozds

50. cikk (1)-(2) | Szluikségallapoti felhaszndlds (F1)
bekezdés

51.  cikk  (3) | Megel6z6 védelmi helyzet-
bekezdés kezdeményezési ,eltéré miikédés”
51/A. cikk (3) | Terrorveszélyhelyzet-kezdeményezési
bekezdés »szervezeteét, mikodéset és
tevékenysége ellatdsdt érintd” eltérés
51/A. cikk (5) | Kezdeményezési id6szaki +
bekezdés terrorveszélyhelyzeti felhaszndlds (F2)
52. cikk (1) | Légvédelmi és  repll6 ' késziiltségi
bekezdés oltalmazas, felkészitett erékkel
intézkedés (L1)
22. pont Alkalmazds kil- vagy belfoldén, kilféldid/lomdsozds

1. Tablazat (a szerzé szerkesztése)

> Till Szabolcs Péter (2016): Alkotmanyos véltozatok migransokra-és terrorra, KATONAILJOGI ES HADIJOGI
SZEMLE 2016/1-2. SZAM 7-63.
http://epa.oszk.hu/02500/02511/00006/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2016_1-2_007-064.pdf

® Az ATOM e bekezdést érinté modositasa 2020. XII. 23-an mar hatalyba lépett.
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E fogalmak kozll a kilfoldi allomasozas els6dlegesen kizarhatd, mivel az éppen a kiilon
jogcim szerinti tevékenységekhez nem kapcsolhato tartds jellegl tartézkodas megjelolésére
szolgal, ugyanakkor az ,,alkalmazds”, ,felhaszndlds”, ,,oltalmazds” és , intézkedés” valamilyen
eredendben fegyverhaszndlat lehet6ségéhez kothetd tevékenységet ir koril, ellentétben a
Lkézremiikédés” elsGdleges kozelitésben fegyvertelennek tlné megjeldlésével. Hasonld
modon zarhatd ki a csapatmozgasok kore is, mivel ez ugyanugy hozzdadott tartalmi
mozzanat nélkili gyUjt6kategdria, mint a 47. cikk alcimében szerepl6 , katonai miveletek”

elnevezés.

Kilon értékelést érdemel viszont a jelenleg még hatalyban |évs, de 2023-tdl kivald két
rendelkezés a megel6z8 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet vonatkozasaban: mind az
Leltéré mikédés”, mind pedig az ,eltérd tevékenység-elldtds”-sal kiegészitett megfogalmazas
is kizdrhatd a feladatrendszeri szegmensbdl, mivel azok csak a feladat-ellatas atipikus
modszereit teszik lehetévé, 6ndlléan azonban ezek sem feladat-kiterjesztési jogcimek.

Az alaptorvényi el6forduldsok 2023. jdlius 1-jével vdltozd tevékenységi szegmensei
vonatkozasdban trend-szerlien megallapithatd, hogy az egyes elkiilonithetd elnevezések
gyakorlatilag eltlinnek az Alaptdrvény rendszerébdl, csak az alkalmazas marad meg a 45. cikk
(1) bekezdésében nem nevesitett rendeltetés korébe tartozé feladatként, bar az alapveté
feladatok jelentds részének megvaldsuldsi formdja végsé soron alkalmazasi mozzanattd is
valhat. Az alkalmazas 47. és 49. cikk szerint megmaradd hivatkozdsainak 6sszevetése alapjan
ugyanakkor a belfoldi szegmensnek csak akkor marad-koherens maddon értelme, ha az
Orszaggylilésnek van olyan 6ndllé dontési tartomanya, amelyben nem a Kormany. jogosult a
fegyveres er6 alkalmazasardl donteni, és'amely hadidllapotban vagy sziikségallapotban kerdl
at a Kormanyhoz a békében érvényesuls jogkorein tul.

E felvetésnek a nemzetkozi egylittmiikodéssel 6sszefliggd privilegizalt szabaly kiterjesztésére
tekintettel a kizardlag nemzeti érdekkord fegyverhasznalat orszaggyl(ilési érdekkorben
tartasa felel meg béke idészakaban, amelynek viszont kormdnyzati dontési - kompetencidba
vonasa volt a vdratlan tamadds esetkorét eredendben kivaltd szabalyozési cél az 1990-es
évek elején. Kérdéses ugyanakkor, hogy a meglepés-elharitas-korében hidnyzé reakcididére
alapozva a sziikségallapot vagy hadidllapot kezdeményezésének id6szaka alkalmas lehet-e a
kormanyzati dontés megalapozdsdra. E vonatkozasban az 0j.54. cikk (1) bekezdés latszolag
indifferens megfogalmazdasdnak értékelése sziikséges abbdl a szempontbdl, hogy a ,, valamint
egyéb rendkiviili ‘intézkedéseket hozhat” fordulat megalapozhatja-e a fegyverhasznalat
Kormany altali elrendelését sarkalatos torvényben, az ~Uj honvédelmi torvényben
szabdlyozott mddon. Ennek hidnyaban ugyanis a varatlan tdmaddas légvédelmi és szarazfoldi
csapas-elhdritdsi szegmense nem lenne biztosithatdé még akkor sem, ha a Iégier6
fegyverhaszndlatanak lehetGségét tobb. honvédelmi torvényben |ényegileg valtozatlan
szabalyok biztositjak.”

Mindez raadasul a két masik megsz(iné elGszoba-tényallas kezdeményezési iddszakara is
kihat: mig a megel6z6 védelmi helyzettél eltér6en a terrorveszélyhelyzet kezdeményezési
id6szakara az 51/A. cikk. (5) bekezdése onalléan’ is biztositotta a fegyverhasznalat
lehetdségének elrendelését felhaszndlasként a Kormany dontési jogkorében, ilyen eleme a
megel6z6 védelmi helyzetnek eredend6en sem volt, azt a varatlan tamadas volt hivatott
kezelni. Azzal ugyanakkor, hogy mind a felhasznalas, mind pedig a kozrem(kodés fogalma
kikerilt alaptorvényi kontextusabdl, a sarkalatos torvényi szint(i feladatrendszeri felsorolas

7 Lasd Hvt2011. 40. alcim, a légierdre vonatkozo kilonés fegyverhasznalati szabalyok.
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jelent6sége megné mind a fegyverhasznalat lehetGsége, mind pedig annak feltételei és
korlatjai szempontjabdél abban az esetben, ha elfogadjuk az ,egyéb intézkedések”
gylijt6fogalmdanak e szektorra vetithet6ségét.

Alapvet6 vizsgalati kérdésiink szerint tehat donteni sziikséges a feladatrendszeri elemeket
érint6 dereguldcios technika sarkalatos torvényi szint( feladat-kiterjesztést megengedd, vagy
pedig az azt kizard szigoru értelme kozott. Az egyik értelmezés kockazata a feladatrendszer
bdévithet6ségének parttalansdga, a masiké viszont az ismert veszély-szitudciokra is kiterjed6
eszkoz-szlikolés lehetdsége.

A feladatrendszeri szabadlyozas sarkalatos és egyéb szintjei

»A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira,
iranyitasara és vezetésére, mikodésére vonatkozd
részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Alaptoérvény 45. cikk (5) bekezdés

A feladatrendszeri elem sarkalatos torvényi elGirdasabdl adédé mddon az Alaptérvényen
kivili feladatok meghatdrozdsa a haderére vonatkozé szabalyozas érzékeny magjahoz
tartozik, amelynek vonatkozdsaban a részletesség elvart mélysége vitassd tehet6, a
szabdlyozas maddosithatdsaganak/ujra-alkotasanak tamogatottsagi kovetelménye viszont
nem. E vonatkozdsban szikséges ugyanakkor utalni arra is, hogy valamilyen: szabalyozasi
technikdval e felsoroldsba az Alaptorvény szintjére felemelt tevékenységi elemeket is
integralni sziikséges, mivel a két kiilonb6z6 normaszinten statudlt kettds felsorolas az
alkalmazhatatlansdg veszélyét hordozna.

A Hvt2011. 36.§-a e kihivasnak oly mddon tett eleget, hogy — a fegyverrel, illetve anélkiil
ellathato tevékenységek felsoroldsa szerint megosztva — mas fékuszu rendezési elv részeként
mintegy utalt az alkotmanyos feladatkori fogalmakra is, részben azok parafrazisait is
alkalmazva. E szabalyozasi technika alapvetése ugyanakkor kapcsolédott a Hvt2011. 80. §-
szerinti fogalom-meghatdrozdsainak jelent6s részéhez is, amelyek raadasul a honvédelmet
érinté jogszabalyokra kiterjedd hatdlyukkal eredendGen alaptorvény-értelmezési funkciora is
iranyultak. Utébbi szerepiik ugyanakkor mar a hatalybalépés pillanatatol virtudlis volt, mivel
az Alaptorvény R) cikke az Alaptorvényt, mint a jogrendszer alapjat kivonja-a jogszabalyok
gy(ljt6-fogalma aldl.

A fegyveres-fegyver nélkilili katonai tevékenységi mozzanatok helyett alternativ. felsorolas-
szerkesztési elv lehetett volna a szabdlyozds soran a kiilonboz6 feladat-elemek béke vs.
kilonleges jogrendi id6szakhoz kdtése is; ez-azonban részben a kiilfoldi feladatok esetében
értelmezhetetlen a szolgdlatteljesitési helyen adott és a hazai kérilmények vélelmezheto
eltérése miatt, masrészt pedig csak akkor lett.volna alkalmazhaté szempont,. ha a
tevékenységek dominans része kothetd limitalt idébeliséghez. A folyamatosan megvalosulo
feladatok ezzel szemben e rendezési elv ellen hatottak. Mindezek alapjan ugyanakkora36. §
szerinti felsorolds hatalyos valtozatanak az alaptérvényi rendeltetéssel, .valamint az idébeli
tényez8kkel valé 6sszevetése elvégezhetd.

Hely | Feladat | AT kapcsolédés | Idébeli limit
36. § (1) bekezdés (fegyverhaszndlat megengedettsége)
a) - | Magyarorszag fliggetlenségének, -~ (killsé ‘ Ovi/A1 ‘ folyamatos




Hely Feladat AT kapcsolodas Idébeli limit
1. tdmaddssal szembeni fegyveres védelme)
a) - | Magyarorszag teriiletének (kilsé Ov2/A1 Folyamatos vs VT (HA
2. tdmaddssal szembeni fegyveres védelme), 2023)
a) - | Magyarorszag légterének (kalsé Ov2?/L1/A1 Folyamatos vs VT (HA
3. tdmaddssal szembeni fegyveres védelme), 2023)
a) - | Magyarorszag lakossdganak (kalsé Al Folyamatos vs RA (HA
4, tdmaddssal szembeni fegyveres védelme), 2023)
a) - | Magyarorszag anyagi javainak kulsé Al Folyamatos vs RA/VT
5. tdmadassal szembeni fegyveres védelme, (HA 2023)
b) a Szent Korona és a hozzd tartozd egyes Al Folyamatos
jelvények érzése és védelme,
) a szbvetségi és nemzetkodzi szerz6désbdl S71—-SZ2 Folyamatos
ered6 egyéb katonai kételezettségek
(teljesitése) kiilénésen
c) — | akollektiv védelmi (feladatok teljesitése),? S71 /A1 Folyamatos vs
1. RA/MVH (HA 2023)
c)—2 | békefenntartd (feladatok teljesitése), S72 Folyamatos
c)—3 | valsagkezelési (feladatok teljesitése) S71/A1? Folyamatos
¢)—4 | humanitarius feladatok teljesitése, H1 Folyamatos
d -1|a honvédelem szempontjabdl Ov2/A1 Folyamatos
1. létfontossdgunak kijelolt rendszerelemek ...
(6rzése és védelme)
d) - | honvédelem szempontjabdl fokozott ov2 /A1 Folyamatos
2. védelmet igényl6 létesitmények Orzése és
védelme,
e) egyes Kkijelolt |étesitmények &rzése és ov2 /A1 Folyamatos
védelme,
f) felhaszndlds,’ F1/F2 SZA / TVH
g) —| taldlt robbandtestek tlzszerészeti K1? Folyamatos
1. mentesitése, és
g) — | egyéb tlizszerészeti. feladatok = térités - Folyamatos
2. ellenében vald végrehajtdsa,
h) —|a menedékjogrdl sz6l6 toérvény | szerinti ov3 Migraciés
1. tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet valsaghelyzet
idején  kézremlikodés az  allamhatar
6rzésében,
h) — | (kbzremiik6dés) ‘az allamhatar rendjét ov3 Migracios
2. kozvetlenil veszélyeztetd konfliktushelyzet valsaghelyzet
(kezeléséhez sziikséges ' intézkedések
végrehajtdsdban)
h) — | (kbzremiikodés) a tomeges méretli migracio ov2? Migracios

8 Az egyes nemzetkozi feladatok elhatarolasanak a parancs végrehajtasanak jogallasi torvényben szerepld

fokozatossaga esetén lehet jelentésége. Az 6nfeldldozasig terjed6 batorsag elvardsa példaul a kollektiv védelme

korében — a haza katonai védelmével azonos médon — meriilhet fel, a humanitarius tevékenység soran viszont

nehezen lenne magyarazhaté.

9 1z , . 7 , 2 , , . . Pl e e ,
,felhasznalds: a Honvédség részvétele az erészakos cselekmények és a kibertérbdl érkezd, valamint egyéb

elektronikai tdmadasok és fenyegetések elharitdsdban szikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint a

terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kovet6en az Orszaggylilés terrorveszélyhelyzet
kihirdetésére vonatkozé dontéséig terjedd id6északban,”: Hvt2011. 80.§ 5. pont
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Hely Feladat AT kapcsolodas Idébeli limit
3. kezeléséhez sziikséges intézkedések valsaghelyzet
végrehajtasaban, valamint
h) — | (kbézrem(ikédés) az allamhatar rendje ellen ov3 Migracids
4, iranyuld erészakos cselekmények valsaghelyzet
elhdritdsaban,
i) — 1. | - a hatalyos nemzetkdzi normak betartasaval - Folyamatos
- kozrem(kdédik a magyar allampolgdrok
életét, testi épségét Magyarorszag terlletén
kivil  kozvetlentl fenyeget6é  haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok
esetén a bajba jutott magyar allampolgdrok
mentésében,
i)—2. | (k6zremiikédik) hazatérésik biztositdsdban, - Folyamatos
i)—3. | (k6zrem(ik6dik) az evakudlds - Folyamatos
végrehajtdsaban,
j) honvédelmi  veszélyhelyzet idején az ov3 Honvédelmi
allamhatar ellenérzésében valo részvétel, veszélyhelyzet
k) —|a Kormany dontése alapjan kézremiikédés - VH
1. kilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel
(a  tovabbiakban: veszélyhelyzet) (...
kapcsolatos feladatokban.
k) - .. kézremiikédeés (...) az egészségligyrél szolo - Egészségligyi
2. torvény szerinti egészségligyi valsaghelyzet
valsaghelyzettel (a tovébbiakban:
egészségligyi valsaghelyzet) kapcsolatos
feladatokban.
36. § (2) bekezdés (fegyverhaszndlat tilalma)
a) kézremiikédés a katasztrofavédelemmel K1 Folyamatos / VH
Osszefiiggl feladatok végrehajtasaban,
b) - | katonai szakértelmet és specialis eszkzoket - Folyamatos
1. igényl6 feladatokban (...) k6zrem(ikédés
b) -|a honvédelem szempontjabdl - Folyamatos
2. létfontossagunak kijelolt rendszerelemek
mdikédtetéseben valo kbzremdiikédeés,
c) részvétel az allami protokollaris feladatok - Folyamatos
teljesitésében,
d) - | kézremiikédeés a nemzetkozi - Folyamatos
1. megallapoddsban vagy  jogszabalyban
meghatdrozott hadisirok, katonai és hdsi
emlékmdivek fenntartasaval —kapcsolatos
feladatok végrehajtdsdban
d) - | kbzremiikidés ()] a kegyeleti - Folyamatos
2. tevékenységben,
e) kézrem(ikédés az allami kozfoglalkoztatas - Folyamatos
feladatainak végrehajtdsdban,
f) az élet, az anyagi javak és objektumok ov2? Folyamatos
oltalmazdsa érdekében az elektromdgneses
spektrumot kihasznald tdmado,

informacidszerzd, felderité eszkézok elleni
aktiv elektromdgneses mliveletek végzése,

11




Hely Feladat AT kapcsolodas Idébeli limit
g) — | a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi Ov1/A1? Folyamatos
1. érdekeit sértd, veszélyeztetd, katonai jelleg(i
kibertér  moiveletek, kibertérre  haté
cselekmények vagy kibertdmaddsok elleni
fellépés, illetve
g) - | az ezekkel Osszefliggd szovetségesi, illetve S71/A1? Folyamatos / RA /
2. nemzetkozi egyuttmikodési keretben MVH (HA 2023)
megvaldsuld feladatok.
2. Tablazat (a szerzd szerkesztése)

A két vizsgalati szempont, az ,,alaptérvényi ldbak” konkretizaldsa és az idGbeliségi szegmens
alkalmazasa soran a Hvt2011. 2021 majusdban hatdlyos szovege alapjan — a megfogalmazasi
maod egyenetlenségén tul — az aldbbi kovetkeztetésekre juthatunk:

az id6beliségi dimenzid elvalasztasi ismérvként nem alkalmas a fegyverhasznalat
megengedettsége szempontjabdl szerkesztett felsorolasok Ujra-alkotdsara, mivel az
idébeli korlatozottsdg kivételesen azonosithatd be egyértelm(i szempontként az
altalanos, vagy vitathato id6beli szegmens jelenlétéhez képest;

a feladatrendszer egyes pontjai nem egyenszildard modon szerkesztettek, idénként
egyes pontok elkllonithet6 feladatokat tartalmaznak, mig példaul az 6rzés-védelmi
jellegl feladatok tobb pontban is felmerilnek;

a feladatok alaptorvényi beazonosithatésdaga szempontjabdl a felhaszndlds —
Alaptorvénybdl kikertil6 — megjel6lése konzekvens még a honvédelmi térvény
szOvegében, az alkalmazas azonban — absztrakt kategdriaként-— a felsoroldsban nem
is bukkan fel;

a kozremikodés fogalma — kiilonosen az Alaptorvényben jelenleg még. hatdlyos
determindcidhoz képest — lényegesen gyakrabban fordul elg, tartalmi szempontbdl a
feladatok ellatasaban vald részvétellel beazonosithatd modon, mindosszesen a nem
elsédleges felelGsség mozzanatat hangsulyozva;

a részvételi és kozremikodési tipust feladatokban az ellatott tevékenység konkrét
céljat a tevékenység altalanos okanak/céljanak megjelolése valtja ki tobb esetben.

Ezen dltaldnos jellegl értékelési elemek kilonésen.a COVID-19 valsagkezelés 2020. évi
fazisaiban valtak érzékelhetdvé.

A koncepciondlis jellegii és ad hoc modernizacios igények

»A Magyar Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett
erékkel, valamint rugalmas, hatékonyan alkalmazhato,
telepitheté és fenntarthatd, a szikséges ' mértékben
interoperabilis ' képességekkel kell rendelkeznie, a
mennyiségi “mellett a ~minéségi mutatok javitasara
térekedve. Hagyomanyos orszagvédelmi és nemzetkozi
valsagkezelési feladatai mellett egyarant alkalmasnak kell
lennie a tomeges bevdndorlds okozta valsaghelyzet, vagy a
terrorveszély-helyzet kezeléséhez térténé hozzajaruldsra,
a hibrid tdmadasok elhdritasaban vald szerepvallalasra,
valamint a természeti vagy ipari katasztréfak
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kovetkezményeinek felszamolasaban valo
kozrem(ikodésre. A hader6t ugy kell fejleszteni, hogy
képes legyen hatasokat kivaltani a hazank szempontjabdl
relevans 0©sszes mdlveleti térben: a szarazféldon, a
levegbben és a kibertérben egyarant.”

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 135. pont

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat
(a tovdbbiakban: NBS2020) mottdban szerepl6 135. pontja a Magyar Honvédség
feladatrendszere vonatkozdsaban jelentés valtozast vetit el6, ambicidzus célokkal. Ha a
stratégidt az aktualis veszélyek hierarchizalasat és értékelését megvaldsité dokumentumként
értékeljik, indokolt azon kérdések vizsgdlata, amelyek a honvédelmi feladatellatas
alkotmdnyos és sarkalatos torvényi szabalyozdsaval e stratégiai célok megvaldsithatdsaganak
kereteit szolgaljak. A jogi szabalyozas szerepe igy oly mddon statikus, hogy a dinamikusan
valtozé fontossdgu feladat-fokuszok mindegyikének valamilyen mddon a rendszerbe
illeszthetének kell lennie.

E jogi szabalyrendszerr6l eredendé jellegzetességként elmondhatd, hogy az Alaptérvény
korabban értékelt 45. cikk (5) bekezdésének kdvetkeztében eredendéen tobbszintdl, mivel —
az egyes feladatok kiemelésén tul — az Alaptorvény sarkalatos torvényi szabdlyozdsi szintre
utalja a feladatrendszer részletezését is, ellentétben a rend6rségre és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokra vonatkozé 46. cikk (6) bekezdésével, ahol a részletes szabdlyozasi
felhatalmazasnak nem targya a feladatrendszer alaptorvényi rendeltetésen tuli
meghatdrozasa.

E felhatalmazasi eltérésre is visszavezethet6é a Hvt2021. 36. §-anak-azon szabalyozasi
megoldasa, amely eredendéen ugy/ kerlilte meg az alkotmanyos normatartalom
megismétlésének tilalmat, hogy a korabban bemutatott-médon konvertalta az alaptérvényi
normatartalmat, immaron ugyanakkor a taxativ-szabalyozasi technikaval a feladatrendszer
teljességének megjelenitésére. torekedve. Ehhez az egyébként az elmult kilenc év sordn
tobbszér mddosult szabdlyozasi technikdahoz képest merilt fel. Gjabb kiterjesztési igény a
40/2020 (111.11.) Korm. rendelettel kihirdetett, majd‘a koronavirus elleni védekezésrél szdlo
2020. évi XII. torvénnyel megerdsitett veszélyhelyzeti szabdlyozads kérében, amelynek ad hoc
jellegén tulmutatni latszik a mottdban hivatkozott NBS2020 célkitlzés, amelynek alapjan a
Magyar Honvédséget rendszer-szinten képessé kell tenni valamennyi olyan feladatban valé
részvételre, amelybe az-eddigi gyakorlatban bevonasra keriilt.'> Ennek sordn ugyanakkor
alapvet6 kérdéseket kell megvalaszolni szabdlyozas-el6készitési szinten is, mert az egyes
feladatelldtasok személyi vagy id6beli szlikitése alkotmanyos precedensek problémait idézi
fel. Ha a feladatrendszer. de lege feranda elképzelése épit  a Hvt2011. folyamatosan
kiterjesztett rendelkezéseire, az NBS2020 135. pontja — elsédleges kozelitésben —=-nem
feltétlentl Iép tul a 36. § hatdlyos felsoroldsan, bar e feladatok ellatasanak modja mar vethet
fel kiterjeszt6 jellegli szabalyozasi igényeket.

%Az egészségligyi valsagkezelési olvasat értékelésére lasd tovabbda az NBS2020 169. pontjat is: ,Kiemelt
figyelmet kell forditani az egészségbiztonsagra, amely a magas szintl egészségligyi ellatas mellett magaban
foglalja a természeti vagy civilizaciés eredet(i kozegészségligyi és jarvanyugyi kihivasokkal szembenioperativ és
hatdsagi reagalod képességet is. SzélsGséges esetben készen kell alini a haderd alkalmazasara jarvanyigyi
valsaghelyzet elharitasa érdekében (kitelepitésben és karantén fenntartasaban torténd részvétel, személyi
mozgasok ellendrzése, migracids és blindzési hulldam megfékezésében torténd részvétel, katonai kérhdzak
mikodtetése, stb.).”
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A 169. pont — ezzel szemben — az alkalmazasi terminoldgia legaldbbis vitathatd helyességén
tul is tartalmaz olyan feladat-elemeket, amelyek a valsagkezelés korében megvaldsultak,
azonban részlegesen kihivasokat intéztek a fegyverhaszndlat megengedettségére alapuld
szabdlyozasi struktura fenntarthatésdga vonatkozdsaban is. Ha valamire ,[s]zélséséges
esetben készen kell dllni”, az feltételezi a feladat szabalyozottsagan tul annak
begyakorlottsdgdt is, ahol a szélsGséges korilmények értékelése béke id6&szaki vagy
kilonleges jogrendi értelmezési tartomanyt is modellezhet. A példalézé felsorolds —
szélsGséges értelmezés esetén — azt eredményezi, hogy az elsGdleges beavatkozok
alkalmatlansaga esetén, vagy annak hidnyaban is a Magyar Honvédségnek valamennyi
rendészeti, illetve ahhoz kapcsolédd feladat elldtdsdra alkalmassa kell valnia. Ambicidzus
vallalas, teljesithet6ségének biztositdsa személyi és szervezeti konzekvencidkkal is jar.

A jelen tanulmany az e feladatszabasok megvaldsithatosaga korébe tartozd kérdéseket is
vizsgalja a Hvt2011. feladatkori felsoroldsanak ujra-gondolasa érdekében, reflektdlva a
rendszervaltas ota az egyes feladat-elemek kdrében latensen tovabbhatd precedensekre is.
A feladatok elldtasa soran ugyanis a személyi allomany egyes részei esetében sajatos
korlatozé tényezdk befolydsolhatjdk, hogy a konkrét feladatba kik vonhatdk be. A
legalapvet6bb példat emlitve: a ,széls6séges esetben” megfogalmazas hadkotelezettségre
épitett olvasataban a fegyver nélkili katonai szolgdlatra behivottak logikailag kizarhatdk a
fegyverhasznalathoz kotott tevékenységre tervezheté személykorbdl, bar az NBS2020. 169.
pontja szerinti tovabbi feladatokra valé igénybevételik nem feltétlenill jogi abszurditas.
(Harcolni nem fognak, de a kérhazak miikodtetésében és sebesllt-mentésben mar
kozremikodhetnek utdbbi tevékenység esetleges veszélyes jellege ellenére is.) Tovabbi
hadkotelezettségi alakzatra haté kévetelményként' érdemes Ujra-értékelni a korabbi
helyettes ombudsman ajanlasa folytan torvényi szintre emelt tlizszerészeti mentesitési
korlatozas jovéjét: a béke iddszakara kizart személykor esetében — haborus kérlilmények
kdzott — mar nem evidens, hogy a mentesitéshez kapcsolédd egészségligyi vagy logisztikai-
szallitasa feladatok ellatasaban hadkotelesek miért ne vehetnének részt, 1 grtelemszerden a
szlikséges felkészitést/ tovabbképzést kbvetGen.

Ett6l eltéré szegmens ugyanakkor a rendészeti feladatok komplex kérdéskore, mivel itt a
fegyverhaszndlat olyan alakzatai merilhetnek fel, amelyek eltérhetnek a katonak eredendé
felkésziltségének ' iranyaitdl, részben viszont. egyes békemisszidos = feladatokkal
0sszehasonlithaték. E korben vélhetéen @ katonai rendészeti felkészitésbe bevont
személykor elkllonitett kezelése meril fel, mint amelyre precedens is kimutathatd a
veszélyhelyzeti szabalyozds korében.*? Osszességében ugyanakkor az az alapvets kérdés,
hogy a fegyverhasznalat korébdl kivont™ katasztréfavédelmi kozremitkodési feladatok
részcselekményei megalapozhatnak-e fegyverhasznalatot a. szélséséges koridlményekre
tekintettel, a Hvt2011. 36.§ (1) bekezdés k) pontjanak beiktatdsa 6ta mar meghaladottnak
tekinthetd. Az atmeneti kiterjeszt6 értelmd veszélyhelyzeti kormanyrendeleti szabalyozast
konszolidacios célu sarkalatos torvényi alternativa valtotta ki.’A rendészeti tipusu feladatok
bearamldsa a célhoz kotottség oldalrdl definidlt, igy ténylegesen nyitott sarkalatos utalas
végrehajtasa korében ugyanakkor mégis sziikségessé tesz tovabbi megfontolasokat.

" Kuldndsen igaz mindez a tlizszerasz-multu kiképzett hadkételesek esetleges feladatba visszaallitasara.
12158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet a kérhdzparancsnokrdl és azegészségiigyi készlet védelmérd| sz616
72/2020. (Ill. 28.) Korm. rendelet médositasarol 9:°§ (3) bekezdés.

B Hvt2011. 36. § (2) bekezdés a) pontja
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Az NBS2020. ugyanis annak ellenére a honvédelmi, tagabb értelemben pedig a védelmi és
biztonsagi programozas kiemelt eszkdze, hogy formdlisan a Hvt2011. 19. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti orszaggy(lési szabdlyozasi feladatnak, a Magyarorszag biztonsag- és
védelempolitikajanak  alapelveit meghatdaroz6, alapvetéen elavult orszaggydlési
hatarozatnak nyilvanvaléan nem felel meg. Ha ugyanakkor a biztonsagi kockdzat-értékelés
és az egyidejlii veszélyhelyzeti gyakorlat eredménye egybecseng, a honvédelmi
feladatrendszer felllvizsgalata, ezen beliil az esetleges személykori vagy idébeli korlatozasok
szambavétele a szabdlyozas szempontjabdl Gjragondoldst igényel. Az egy tovabbi mérlegelés
kérdése, hogy a felvetett szabalyozdsi igények beépitése a honvédelmi vagy kilénleges
jogrendi szabalyozdas korébe sorolandd: a Hvt2011. 36.§-dban megjelen6 azonos feladatok
idébeli korlatjainak kiilon pontokat eredményez6 szabdlyozasi megoldasat ugyanis a
hatarvédelmi feladatokon tul is célszerl lenne meghaladni.

E vizsgdlati irdny felvetése érdekében a jelen tanulmany azt a kett8s hipotézist viszi tovabb,
hogy az Alaptorvény jelenlegi szabdlyainak felllvizsgalatara nincs szabalyozasi igény és/vagy
redlis lehet&ség, viszont a Hvt2011. hatalyos rendszerének alaptorvény-konformitasa 2023.
juliusara megbomlik. E feltételek fennallasa esetén a feladatkori beavatkozds sziikségessége
a Hvt2011. 36. §-at illetéen rendszerszintl Ujraalkotdst tesz szlikségessé. Ezzel
Osszefliggésben parhuzamosan vizsgalanddk a kiilonleges jogrendi valsagkezelés praxisa,
valamint a feladatok kormdnyzati dokumentumban rogzitett korrekcids irdnyai. A vizsgdlat
igy kiszakithaté a koronavirus-kezelés szakirodalmat domindlé rejtett kormdanyzati szandék-
kutatasi kontextusbdl,’ a ténylegesen régzitett célok megvaldsithatosagat értékelve.

Mindez arra tekintettel is indokolt,"hogy a védelmi- és biztonsagi tevékenységek
osszehangolasardl szol6 T/16221. szdmu térvényjavaslat™® (a tovabbiakban; VBTO) 91. §-a'is
két vonatkozasban korrigdlni javasolja a Hvt2011. 36. §-a szerinti feladatrendszert:

e miga (6) bekezdés anem fegyveres feladatok korét-egészitené ki uj h) pontként az,a
védelmi és biztonsdgi tevékenységek Gsszehangoldsdardl szolo térvény szerinti
feladatok katonai szakértelemmel és specidlis eszkézokkel térténd tdmogatdsa”
megfogalmazassal,

e a (7) bekezdés f) pontja pedig felllirni javasolja a fegyverhasznalatot megengedd
Hvt2011. 36. § (1) bekezdésben a ,felhasznalds” szovegrészt a , részvétel a védelmi és

%94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirsl

> Vesd ossze kiildndsen: Petruska Ferenc (2020): A katondk szerepe a pandémia Visszaszoritasaban, Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle 2020/1..217-233. http://www.hadijog.hu/wp-
content/uploads/2020/05/Katonai_szemle 2020_1_munkaa_FINAL.pdf#page=217 és A Magyar Honvédség
feladatai és a tett intézkedések a.COVID-19 jarvany elleni védekezésben,
https://honvedelem.hu/images/media/COVID-19.pdf valamint Vajlok Laszl6 —Vedd Attila (2020): Katona-e a
hatarrendész? http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/09/Katonai-szemle-2020-3_FINAL.pdf, Tordai
Csaba (2020): A kdzjog hatérai.a jarvanyveszély idején https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-
hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/, Kovacs, Kriszta (2020): Hungary’s Orbanistan: A Complete Arsenal of
Emergency Powers, VerfBlog, 2020/4/06, https://verfassungsblog.de/hungarysorbanistan-a-complete-arsenal-
of-emergency-powers/, Szente Zoltan(2020) : A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
alkotmanyossagi problémai, https://jog.tk.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-
alkotmanyossagi-problemai és Timea Drindczi (2020): Hungarian Abuse of Constitutional Emergency Regimes —
Also in the Light of the COVID-19 Crisis, MTA Law Working Papers2020/13.
https://jog.tk.hu/mtalwp/hungarian-abuse-of-constitutional-emergency-regimes-also-in-the-light-of-the-covid-
19-crisis

1 https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf 59-60.
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biztonsdgi tevékenységek Osszehangoldsdrol szolo térvény szerinti védelmi és
vdlsdgkezelési feladatokban” szbveggel.

A VBTO 4ltal javasolt kett8s korrekcié kdvetkeztében mig a védelmi és vélsagkezelési cél
korében az utdbbi fogalom — némileg bizonytalan — értelmezési tartomanyat az Altaldnos
indokolds utols6 bekezdése a kilonleges jogrendi id6&szakok kihirdetése alatti
O0sszkormdnyzati cselekvéshez kotit’ (az eredendd védelmi, tehat szlikebb értelemben vett
katonai célrendszeren tul), voltaképpen a felhaszndlas szovegrész kiiktatasa a honvédelmi
torvénybdl az AT9M egyes kilonleges jogrendi id6&szakokhoz (szlikségallapot,
terrorveszélyhelyzet) kotési feltételének megsziintetését koveti le. Az mar a VBTO-vel
korrigdlt honvédelmi torvény alkalmazasi kérdéseként merilhet majd fel, hogy a két fordulat
terjedelme érdemben elkiildnitheté-e: marad-e a VBTO- eredetii feladatoknak ,védelmi és
valsdgkezelési” feladatokon tulmutatd értelmezési tartomdnya, amelyben a katonai
kozrem(ikodés lehetSsége fegyver nélkili technikai segitségre korlatozhato.

A VBTO két korrekcidja minden esetre megfogalmazasi mddja szerint egy térvényszdveg-
kotottebb koztes alternativat jelent a konkrét feladatok torvényi megjelenitése és a
minddsszesen a cél dltal korlatozott hatdlyos feladat-elemek kozott, utébbi valtozathoz
kdzelebbi, altalanos jellegl feladat-megjelolésként. Az értelmezhet&séget ugyanakkor nem
konnyiti meg, hogy a kozponti kategdria, a valsdg fogalma széttagolt, ezaltal homalyos
marad.'®

Voros Imre 6sszefoglalo biralatai

,Kiemelt ~figyelmet érdemel azonban emellett egy
rendelet egyik fejezete. A -mdr emlitett, a veszélyhelyzet
idején alkalmazandé - védelmi intézkedésekrél szo6l6
484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 11. pontja., A Magyar
Honvédség kozremlikodése”-cimet viseli. Minthogy az
Alaptorvény — ahogyan erre kordbban utaltunk. — csak
szikségallapot [48. cikk (1) bek. b) pont] kihirdetése
esetén teszi lehetévé belféldon a  Honvédség
felhasznalasat, felmeriil a kérdés: hogyan kerll a

7 7/16221. szamu torvényjavaslat Altaldnosindokolds utolsé elétti bekezdés; 68. 1ap: 4E térvénnyel a jogalkotd
az eddigi dgazati mlikodést kiegésziti az 6sszkormanyzati koordinacid és.az agazati elhatdrolast felvaltd
hatékony egyiittm(ikédés kereteivel, kiemelt teriiletté téve a tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabba a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi
szabdlyozas hatékonyabba tételét. Az Alaptorvény kilencedik mddositasa és jelen torvény egy védelmi és
biztonsagi reform alapjat teszi le, melyre az elkbvetkezendd években felépithet lesz a technoldgia és a
biztonsagi kérnyezet prognosztizalhato valtozasaibél adédoan az egyes dgazatok 6sszehangolt fejlesztése is.”
(kiemelés hozzaadva)

¥ 1/16221. szamu torvényjavaslat Altalanos indokolas utolsé bekezdés, 68. lap: ,Jelen torvény célja tehat az
atfogdé megkozelités meghonositasa és megalapozdsa Magyarorszag védelme és a nemzet biztonsaganak
szavatoldsa terén, amivel az dgazatisajatossagokat érintetlenil hagyva, az dgazati iranyitas rendszerét tovabbra
is fenntartva, de a valsagkezelésre vald felkésziilés és a valsaghelyzeti mikodés koordinaltsagat fokozva, a
valsagkezelési szabalyozast korszer(isitve, valamint a nem dllami szerepl6k felkésziiltségét és
biztonsagtudatossagat fokozva kivanja a jogalkotd megerdsiteni hazank és nemzetiink biztonsagat. A hatékony
valsagkezelés elengedhetetlen feltétele a jellemzden rovid idd alatt megvaltozott korilményekhez valé gyors
alkalmazkodasi képesség megléte is...”
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jarvanyveszély elleni védekezés ,asztalara” a Honvédség
,Csizmaja”?”

Voros Imre'®

Vords professzor birdlatanak mar a figyelemfelkelt cimei is a kildnleges jogrend® és a
fegyveres er6 alkalmazhatdsaganak Osszekapcsolddasara utalnak: Konrad Hesse nyoman,
tehat a német dogmatika oldalardl koncepcionalisan vitatja a ,hadseregnek a rendteremtés
érdekében torténd bevetését, mivel az a rend, amit a katonasag bevetésével ,helyre
allitanak”, koénnyen katonai diktatura lehet”, ahol az eredmény eltér a helyrealltani
szandékozott kormanyzati rendszertsl, eltdvolodva a demokracitdl.?! gy a kiinduld
feltételezés voltaképpen a korabbi Alkotmany szerinti, domindansan 1989-90-ben kialakitott
honvédségi feladatrendszer modelljéhez és eszményéhez képest fogalmazza meg a kritikat a
hatalyos jogallapottal szemben.

A tanulmany folyamatosan a weimarizalédas analdgidjat kéri szamon a magyar
szabalyozason feltételezve, hogy a torténelmi kihivasok ciklikussaga ismétl6ds, fogalmilag
kizarva annak lehet6ségét, hogy a kormanyzati eszkdztelenség szintén az alkotmanyos
rendszer birdlatanak indokaul szolgdlhat. A jelen tanulmany ezért a kormanyzati 6nkény vélt
vagy valds szimptdmainak vizsgdlata helyett a Magyar Honvédség feladatrendszerét érinté
kitételek 0Osszefoglaldsara és értékelésére iranyul, azok kormanyzati és nemzetkozi
céltételezésekkel valé 6sszeegyeztethetGségét vizsgdlva.

Voros professzor birdlata sordn egyes jarvdny elleni védekezési feladatokban vald
kozrem(ikodést visszaigazoltnak tekint a ,logisztikai, -szdllitasi, kisegit6 jellegli”
tevékenységek korében, anélkiil azonban, hogy utébbi kategdriat értelmezné. Egyértelmdlen
e koron kivilre szorulnak viszont értelmezésében a pancélozott katonai jarmdvek és a
fegyveres jar6rok.?

Az Alaptorvény a honvédség felhaszndlasat ugyan belféldon —tehat
Magyarorszag lakosai ellen — még kiilénleges jogrendben sem teszi
lehetévé, szikségallapot esetében pedig csak akkor, ha a rend6rség
és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alkalmazasa nem elegendé [50.
cikk (1) bek.].'A _honvédsegnek veszélyhelyzetben(53. cikk) torténd
alkalmazasa pedig kizgrt.”*

Az ezt kovet6 bekezdés' értékelése szerint a Hvt2011. 2020 -juniusi kiegészitése a
veszélyhelyzettel és egészségiigyi -~ valsaghelyzettel~ kapcsolatos feladatokban <valé
kozrem(ikddésre annak tartalmi korlatozasa nélkil aIkotmémyeIIenes.24 Ertékelése szerint: ,a
kormany korldtlan és dltaldnos felhatalmazdst kapott a_honvédségnek belfoldon a civil
lakossaggal szemben torténé felhaszndlasara” azzal, hogy az AT9M esetében a kormanyzati
jogkor teljes kiterjesztését a 74. labjegyzet rogziti. A gondolatmenet folytatdsaként
felsoroldast nyer

¥ Véras (2021) im. 30. lap, 24. pont utolsé bekezdés

20 A jelen tanulmanynak nem tdrgya a kilonleges jogrend kiterjeszté értelmezésének részletes cafolata: a béke
id&szaki valsagkezelés szempontjabél tigydontének tekintjilk az Alaptorvény 2023. julius 1-t6l hatalyos 48.
cikkét: ,Kulonleges jogrend a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.”

2L vérés (2021) im. 4. lap, 5. pont

22 Voros (2021) im. 31. lap, 25. pont

2 Vros (2021) im. 31. lap, 26. pont

' Véros (2021) im. 31. lap, 27.1 pont
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e rendfenntartasra irdanyuld belfoldi felhasznalas ,térvénybe foglalt politikai szandéka”
a rendGrségi alaptorvényi feladattal szemben,

e a Hvt2011. 36. § (1) bekezdésének uj k) pontja, mint a ,tdrsadalom felé irdnyitott
fegyveres fenyegetés”,

e utdbbi elrendelhetdsége a Kormany kizardlagos jogkorében,

e a Hvt2011. uj 54/E. §-a, mint a katona (egyén) intézkedési jogosultsaga,

e a kényszerit6 eszk6z hasznalati lehetdség ,(persze csak a szlikségesség és aranyossag
kdvetelménye betartasaval — teszi hozza alsdgosan az Atv.)”

e a fegyverhasznalati lehet6ség megléte, valamint a fegyverhaszndlatbdl kizart
esetkorok.”

A kovetkeztetés szerint:

»,a kormany olyan jogi eszkdzt kredlt maganak a honvédség belféldon
torténs, és ilyen intézkedésekkel valé alaptorvény-ellenes bevetése
targydban, amely — kizarélag a rendérség hatdskorébe tartozdé -
rendfenntartdsra, témegoszlatdsra iranyul. A jarvany csak drigy a nyilt
katonai diktatura egy tollvondssal, ,,gombnyomasra”, egy rendelettel valé
bevezetéséhez és alkalmazdsdhoz, amint azt a jar6rok és pancélozott
jarmivek megjelenése a gyakorlatban bizonyitotta is.”

Mindezt kiegésziti az egyoldalu jogviszony-megsziintetés tilalma kilonleges jogrendben, igy
a hipotézis szerint csak a parancsmegtagadds eszk6ze marad a lakossag elleni bevetés
esetén. Megjelenik ugyanakkor ,alantas” szabalyozdi célzatként értékelve a személyi
allomany ,ut6képességének szambeli fenntartdsa”:" Az értékeld. Osszegzése alapjan..a
484/2020. (XI. 10) Korm. rendelet’— értelemszerden Alaptorvény-sérté médon — teremtette
meg a rend6rség tdmogatasa korében .a jarbrszolgdlatot (6nalldéan is), az‘igazoltatas
lehetdségét (intézkedések betartasanak ellenérzése), valamint az épuletek 6rzés-védelmét,
utébbi kérben emlitve kiilképviseleteket és kormanyzati-épuleteket “is.””“E gyakorlat —
Osszevetve az AT9M Alaptorvény-korrekcids elemeivel — az értékel6 felvetése szerint sulyos
konkluzidhoz vezet:

»A hallgatds ugyanis egyitt olvasandé az Alaptérvény ,A Magyar
Honvédség” cimet viseld fejezetben taldlhaté 45. cikk (2) bek.-ével: ,A
Magyar Honvédség miikédését a Kormdny irdnyitja.”. Ezt az altalanos,
hatdrozatlanul: © megfogalmazott, ~ barmire és bdarmikor kiterjed6-
kiterjeszthet6 felhatalmazast ugyanakkor “egyiitt «kell ~olvasni a
sziikségallapotban._ valé felhasznalast korlatozd  szabalynak a tervezett
modositas szerinti torlésével. “A_ honvédségnek. a. civil ‘lakossag ‘elleni
bevetése tehat-mar nem csak szlkségallapotban, hanem a kiilénleges
jogrend ‘bdrmelyik- esetére kiterjesztve, be nem hatarolt intézkedési
lehet8séggel most \mdr az Alaptdrvény alapjdn “a-kormdny korlatlanul
gyakorolhato joga-lesz. Ezzel a barmikor bevezethetd kiilonleges jogrend az

2 Vros (2021) im. 32-33. lap, 27.3. pont
® Voros (2021) im. 33. lap, 27.3 pont
7 Véroés (2021) im. 33-35. lap, 27.4-28 pont
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Alaptorvény alapjan valik a barmikor bevetheté nyilt katonai diktatura
jogrendjévé.”*®

E vad meglehetGsen sulyos, levdlasztva az ellenallasi jogra iranyuld, vizsgalatunk targydn
tulmutatd tovabbi kovetkeztetésektdl is. Feltéve, hogy nem lehetnek alternativ indokok a
tarsadalomra tamadd kormanynak alarendelt haderd rémképe helyett. Probaljuk meg mégis
az esetleges ellenérvek feltérképezését.

1) A Kormany mikodés-iranyitasi jogkore: A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szo6lo

2)

1949. évi XX. térvény 2005-t6l hatalyos 35. § (1) bekezdés h) pontja szerint is a
Kormany volt jogosult a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodésének
irdnyitdsara a 40/B. § (3) bekezdése szerinti osztott iranyitasi jogkorokre is
figyelemmel, mint ahogyan az egyébként a VoOros Imre kilonvéleményét is
tartalmazd, a koztarsasagi elnoki hataskorok értelmezése altal kivaltott 48/1991. (IX.
26.) AB hatérozat evidens kdvetkezménye is volt. Eppen e hatarozat kdvetkeztében
mas alkotmanyos szerv nem lett volna bevonhaté a mikédés iranyitdsaba.”® A
hader6 tehat végs6é soron hagyomanyosan a végrehajté hatalom aldrendeltségébe
tartozik azzal, hogy kifejezetten nevesitett (alkotmdnyos vagy sarkalatos torvényi)
jogkorok gyakorldsa érinti a tovabbi irdnyitd szerveket vagy személyeket. Az 6
jogkoruket analdgiaval kiterjeszteni — éppen a hivatkozott AB hatdrozat miatt — az
Alkotmany hatalya alatt sem lehetett.

Az egyes iranyitasi jogkorokbe tartozé feladatokat mind az Alkotmany és-a korabeli
honvédelmi torvény(ek), mind pedig az Alaptorvény jelenleg még hatalyos szovege az
y,alkalmazas”, ,felhaszndlds” és ,kozremikodés” gydjtéfogalmakkal irja korul az
ATI9M hatdlyba lépéséig, tehat 2023 juliusdig. A kozrem(ikodés az Alaptérvény
hatalyba lépéséig torvényi terminoldgia volt, és ezt a katasztréfavédelmi orientacidju
egylttmUkodési tipusu feladatot'emelte ki az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése. Az
alkalmazas és felhasznalds a Haromoldalu Kerekasztal targyalasok id6szakaban még
kovetkezetlenll, akar/egymas indokolasaként hasznalt' szinonim értelmezését a
NATO-csatlakozas id&szakaban, tehat az Alkotmany hatdlyosuldsa id6szakdban
sikerilt elvalasztani, megkiilonboztetve a fegyveres karhatalmi tevékenységet-a-harci
jellegl tevékenységtél, tipikusan a -mindharom korabeli honvédelmi torvény
értelmezd rendelkezéseit is bevonva az alkotmanyos fogalomhasznalatba. Az AT9M
kovetkeztében - az ' alkalmazds alaptorvényi fogalom -marad a csapatmozgas-
engedélyezési targykorben, a felhasznalas viszont kivezetésre kikeril az eredeti
sziikségallapoti (majd terrorveszélyhelyzettel kiegészitett) alkotmanyos
kontextusabdl. Erre tekintettel viszont valéban kérdéses lesz 2023-tél, hogy az
orszagon _ bellli ™ harctevékenységtél (alkalmazds) elhatdrolt modon lesz-e

8 V6ros (2021) im. 33. lap, 30.3 pont

2 A"miikddés" az az ismérv, amely a végrehajté hatalom hataskérikorlatjat meghatarozza: az Alkotmany
szerint a Kormany hataskore ezen semmilyen térvényi rendelkezés folytan sem terjedhet tul. Masrészt a
Kormany altaldanos hatdskorének ilyen meghatdrozasa azt is biztositja, hogy a miikédés iranyitasa a Kormany
hataskorébdl torvénnyel nem vonhato-el, és ez a hataskére nem csorbithato. (...) Az a tény, hogy a Kormany
hataskorét az Alkotmany pozitivan, a mtikodés iranyitasaként hatdrozza meg, egyrészt a Kormany hataskorét
védi, masrészt azt teszi lehetévé, hogy a hatalmi dgak elvalasztasa; illetve a koztarsasagi elnok jogallasa
keretein belll mind az Orszaggy(ilés, mind a koztérsasagi elnok hataskore elvileg bévithet6 legyen a Kormany
hataskorének érintetlentil hagyasa mellett.” 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat Indokolas A) IV. A kormany
hataskore 2. pont
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elklilonithets értékelési tartomanya a felhasznalasnak és a kozremikodésnek, vagy
pedig — specialis engedélyezési szabalyok hidnyaban — a két fogalom 6sszeolvad, vagy
egyikuk ki is kertlhet a jogrendszerbdl. E ponton valik jelent6ssé a kozremiikddés és a
fegyverhaszndlat kapcsolatanak megengedhetdsége.

3) A fegyverhasznalat és kozrem(ikodés 0sszeegyeztethetGsége szempontjabdl vizsgdlati
id6pontunk 2020-2021, igy az AT9M szabalyozasi kdvetkezményei e szempontbdl
kizdrhatok. Voros professzor egyik felvetése azt kérdéjelezi meg, hogy bevonhaté-e a
hader6 mas allami szerv feladatrendszerébe. A migrans-vdlsdg kezelése sordn
haszndlt dallamhatdrra alapitott hivatkozas itt csak szlik koérben alkalmazhato,
ugyanakkor a felhasznalas kizdrtsaga érvényesil az Alaptorvény még hatdlyban 1évé
50. cikk (1)-(2) bekezdése, valamint 51/A. cikk (5) bekezdése miatt. A kbzrem(ikodés
korében ugyanakkor két kiilonb6z6 idSallapotot sziikséges megvizsgdlni: az elsé
veszélyhelyzet id&szakaban, 2020. marcius kozepétdél a Hvt2011. 36. § (1)
bekezdésének k) pontja még nem volt hatalyban, a masodik, 2020 novemberétdl
bevezetett veszélyhelyzetben (és az ezt megel6z6 kiszob alatti egészséglgyi
valsagkezelés id6szakaban) viszont mar igen.

a. A korhazparancsnokroél és az egészségligyi készlet védelmérdl szolé 72/2020.
(1. 28.) Korm. rendelet Grzés-védelmi feladatot nevesitett, de 6. § (3)
bekezdésében a Hvt2011. 36. § (1) bekezdés e) pontja szerinti intézmény-
kijelolési egyedi jogkort kombinalta egy leszlkitett fegyverhaszndlati jogkor
megengedésével. E megoldason a hatdly 158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelettel
a szocialis intézményekre valo kiterjesztése-sem valtoztatott érdemben. Ehhez
képest a kdrhdzparancsnokok eredendéen logisztikai feladata egyaltalan nem
volt Osszefliggésbe hozhaté a fegyverhasznalatot megengedd feladatokkal.
Ezzel szemben az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag
helyredllitdsa érdekében” elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili
intézkedésekrdl szold 81/2020.(1V. 1.) Korm. rendelet — mikézben.ismételten
tartalmazta az 6rzés-védelemre torténé egyedi kijelélés lehetdségét a 9. § (3)
bekezdésében — tartalmazott egy altalanos, mégis sui generis feladatra utalast
annak (1) bekezdésében, a=(4) ‘bekezdésben részletezett. médon:>°. A
sarkalatos /torvényi szabdlyozas hianya-a kilonleges jogrend értelmezési
tartomanyan kivil minden bizonnyal alkotmany-konformitasaban vitathatd
eszkoz lett volna, azonban-a veszélyhelyzeti kontextusban még a feladatkori

* 9.§(1)A Magyar Honvédség — jogszabalyban meghatdrozottakra figyelemmel —koézremikodik a
veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendvédelmi intézkedések végrehajtdsa soran, valamint tdmogatja a rendérséget
és a hivatasos katasztrofavédelmi szervet szakfeladatainak ellatasa sordn. A Magyar'Honvédség a
veszélyhelyzetben a kézrem(ikodGi feladatokat a (3) bekezdésben meghatarozott személyi kor iranymutatasa
alapjan 6nélléan vagy a renddérséggel egyitt latja el.” (...)

(4) Az (1) bekezdés szerinti kozrem(ikoddi feladatot, (...) tovabba a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben elrendelt
korlatozé intézkedések ellenérzését a Magyar Honvédség a honvédek jogallasardl szolé 2012. évi CCV. torvény
1. § (1) bekezdése szerinti tagja (a tovabbiakban: katona) — a katonai rendész jogkdreit nem érintve —

a) a Hvt. 54/D. §-dban 30meghata'\rozott intézkedéseket és kényszerit6 eszkdzoket, tovabba

b) a Rend&rségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 33. és 39. §-dban meghatarozott
intézkedéseket

a szlikségesség és aranyossag kovetelménye betartdsaval alkalmazhatja.

(5) Ha a katona a (4) bekezdés szerinti rendéri intézkedést hajt végre, vagy annak végrehajtasaban
kozrem(ikodik, eljarasara az Rtv.-ben meghatdrozott szabalyok az irdnyadodak. A katona intézkedésének a
jogszerlségét a Hvt.-ben meghatarozottak szerint kell vizsgalni.”
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kiterjesztés atipikus eseteként elfogadhatd. Nem lett volna igazolhaté példaul
a Hvt2011. 36. § (2) bekezdés a) pontjan keresztil hivatkozva, ez az elem
ugyanakkor nem jelent meg a szabalyozasban. A (4) bekezdés ugyanakkor
egyértelmdsitette, hogy a feladatba katonai rendész kiképzéssel nem
rendelkez6k is bevonhatdk, illetve a szolgalat-ellatds mélysége a
hatarvédelem és hatarrendészet, valamint a belfoldi rend6ri és
katasztrofavédelmi szervezeti szakfeladatok elegye lehet. A szabdlyozas végsé
soron igy a migracios veszélyhelyzet torvényi szabdlyait rendelte alkalmazni
idébeli és oki szempontbdl kiterjesztett mddon, analdgia utjan. E megoldas
Voros professzor biralatanak kdzponti eleme.

b. Mindezen feladatok eltéré kapcsolasi rendben léptek ismételten hatalyba
2020 G6szén, a veszélyhelyzet idején alkalmazanddé védelmi intézkedések
masodik Utemérél szlo 484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 11. alcimeként. Itt
mar a Hvt2011. 36. § (1) bekezdés Uj k) pontja szerinti feladatcsoportba valt
gylijthetévé az Orzés-védelem harmadik jogcime, valamint a kozterileti
jarérszolgdlat és az intézkedések betartdsanak ellen6rzése, utdbbi kettd a (3)
bekezdés szerint o©nalléan vagy rendGrséggel egylttesen végzett
tevékenységként.*

c. Szikséges ugyanakkor annak jelzése is, hogy a Voros professzor altal is
kiemelt kilonleges jogrendi kiszob alatti valsagkezelés veszélyhelyzeti
tovabb-élését biztositd, a veszélyhelyzetidején alkalmazandd tovabbi védelmi
intézkedésekrdl sz6lé 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 9. §-a kovetkeztében
hatdlyban maradt tovdbbi harom feladat-csoport is~a Magyar Honvédség
jarvanyigyi késziiltséggel kapcsolatos feladatokban torténé
kozremikodésérsl szolo -410/2020. (VIII. 30.) Korm. rendelet szerinti
kotelezettségeibdl: a hatar-Grizeti és hatarvédelmi tevékenység, a jarvanylgyi
fert6tlenités, mint katonai szakértelmet ~igényl6 tevékenységnek ‘is
besorolhaté képesség, valamint a tranzit-kisérés (Korridor feladat.) Tovabbi
feladat-csoportot eredményezett egy mds kodifikacios technikaval a Magyar
Honvédség altal a kérhazakban ellatott feladatokrol'szolé 499/2020.(XI..13.)
Korm. rendelet, amely a bevonhaté személykér, és az elérendd cél, valamint a
3. § (3) bekezdés szerinti egészségligyi képzettséghez kot6ds tevékenység
kizartsaga fel6l limitdlta a tevékenységeket, ami valdjaban nyilt taxaciot
eredményezett a ,kilondsen” felvezets .szovegrész hasznalata miatt.? A

3 20.8(1)A Magyar Honvédség a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél sz6l16 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36..§ (1) bekezdésk) pontja alapjan a Hvt.
54/E. §-a szerint kozrem(ikodik a veszélyhelyzettel kapcsolatos (2) bekezdés szerintifeladatok ellatasaban.

(2) A Magyar Honvédség tdmogatja a veszélyhelyzettel 6sszefiigg6 rendvédelmi intézkedések végrehajtasa
soran az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervet (a tovabbiakban: rend6rség) és a
hivatasos katasztrofavédelmi szervet szakfeladatainak ellatasaban, ennek soran

a) ellatja egyes kijeldlt létesitmények Grzését, védelmét,

b) kézrem(ikodik a veszélyhelyzeti védelmi intézkedések betartasanak ellenérzésében és

c) kozterileti jar6érszolgalatot Iat el.

(3) A Magyar Honvédség a veszélyhelyzetben a (2) bekezdés b) és c) pontja szerinti kdzrem(kodéi feladatokat a
(4) bekezdésben meghatdrozott személyi kor iranymutatasa alapjan 6nalléan vagy a rendGrséggel egyltt latja
el.”

1. § A Magyar Honvédség a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethets
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdés k) pontja alapjan a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet (a tovabbiakban:
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feladatokat végil a tomeges oltdsok biztositasat elGsegité oltdobuszok
megjelenése és a statikus oltohelyek civilek beoltasiba valé bevonasa zarta.>

4) Orzés-védelem, jar6rozés, intézkedések ellenérzése. E hdrom részletezett
tevékenységi iranyt tartalmazta mindkét idészakban a feladatkori felsorolds a hatar-
biztositasi feladatok mellett. Mindez ugyanakkor lényegesen szlikebb, mint a
nemzetbiztonsagi tevékenység segitése és a karhatalmi tevékenység, amelyek
elfogadhatatlansdga mellett érvel els6dlegesen Voros professzor. A szabdlyozas —
kiilondsen a tavaszi fazisban — tartalmazott ugyan kiterjeszté analdgiara épitett
elemet, tartézkodott ugyanakkor a szamon kért felhatalmazdsok megaddsatél. A
rendszer korldtozott maradt még akkor is, ha az elvart hazai feladatokbdl vald
generdlis kizarast nem tartotta fenn azzal egyitt sem, hogy még a térvényi szinten
csak cél-oldaldrdl kotott, de nem részletezett feladatok kormanyrendeleti
meghatdrozasa sem torekedett minden esetben a teljességre.

5) A katonak tavoltartdsanak elvardsa ugyanakkor — részben a terrorveszély kezelésével
Osszefligg6 2016-os vitdk soran kifejtett pozicidkra is — az AT9IM-tél fuggetlenil is
meghaladottnak tekinthetS.>* A sziikségesség és aranyossag ,fugefalevele” ezzel
szemben az a ,demokratikus tdrsadalmakban igazolhaté alapjog-korlatozasi
szempontrendszer, amely az eurdpai emberi jogi egyezmény joggyakorlata oldalardl
rendszeresen felllvizsgalt. E vonatkozasban.nem tekinthet6 véletlennek, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga éppen a terror-elharité tevékenység, valamint a
gyllekezési jog korlatjai, illetve az Egyezmény 15. cikkének alkalmazhatésdga
vonatkozasaban frissitette esetjogi 6sszefoglaldit 2021 tavaszan.>® Végs6 soron egy
alapvetd jogokat korlatozod beavatkozast nem a beavatkozd csoport min6sége teszi

veszélyhelyzet) ideje alatt a korhazak zavartalan miikodésének, valamint az egészségligyi dolgozdk segitése
érdekében a kérhazakban kézremiikodik kiillonosen

a) a testh6mérséklet-méréssel egybekotott beléptetési feladatok,

b) a betegiranyitasi, Utbaigazitasi feladatok,

c) a betegkisérési feladatok,

d) az adminisztracios feladatok,

e) az egészségligyi intézmények kozotti anyagszallitasi feladatok,

f) a logisztikai feladatok - ideértve a gydgyszerek, védBeszkozok, egyéb gydgydszati anyagok, valamint
fekvGbetegek ételeinek szallitasat és a kapcsolddd raktarozasi feladatokat -,

g) a csomagszallitasi feladatok,

h) az anyagmozgatasi feladatok,

i) a szamitégépes adatrogzités,

j) a SARS-CoV-2 koronavirussal kapcsolatos minta csomagolasdhoz, cimkézéséhez, dobozolasahoz, szallitasra
torténd el6készitéshez kapcsolddo feladatok, valamint

k) a fert6tlenitések
ellatasaban.
A 484/2020. (X1.10.) Korm. rendelet 11. alcimébe 20. § (5) bekezdésként beiktatta a 109/2021. (IlI. 5.) Korm.
rendelet.
il (2016) im. 32., 31. labjegyzet: ,Ezzel szemben az utdlagos MSZP-LMP alternativa, a T/11024. szamu
torvényjavaslat a béke idGszakara is kiterjed6 feladatrendszeri kiegészitésre iranyult, végs6 soron a 2015. §szén
biralt technikat atvéve.” Lasd a javaslat szovegét: https://www.parlament.hu/irom40/11024/11024.pdf
* Lasd Derogation in time of emergency 04/2021
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Derogation_ENG.pdf Terrorism and the European Convention on
Human Rights 04/2021 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Terrorism_ENG.pdf Use of force in the
policing of demonstrations 03/2021 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Force_demonstrations_ENG.pdf
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aranyossa vagy éppen elfogadhatatlannd, hanem a beavatkozds oki
megalapozottsaga (szlikségesség 1) és eszkdzrendszeri mélysége (sziikségesség 2).

Voros professzor aggalyai tehdt végs6 soron a katonai tevékenység vélt vagy valds
nemzetkozi és unids jogi korlatjai felé vezetnek annak vizsgalataval, hogy — felvetéseivel
azonos maédon — diszkvalifikalhaté-e a katonai feladatrendszer bdvitése a belsé erészakos
rendfenntartd feladatok irdnyaba akar a kiilonleges jogrendi hatalomgyakorlasa kivételes
esetkorében, akar a béke id&szaki feladatrendszer kiterjesztésével.

Nemzetkozi kitekintés

»Magyarorszdg nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a
magyar jog 6sszhangjat.”

Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdés

A magyarorszagi jogallamisag helyzetérdl kiadott els6 EU orszagjelentés®® IV. Fékekkel és
ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések cimU fejezete részletesen érinti a hazai
COVID-valsagkezelés els6 id6szakat, ugyanakkor egyetlen honvédségi feladatrendszert érint6
felvetést sem tartalmaz, bar a rendészeti panasztestileti férumrendszer korrekcidja és
néhany veszélyhelyzeti kormanyrendelet alkotmanyossagi kontrollja a dokumentum targya,
illetve egyértelm a migracio-kezelési feladatok negativ, de nem katona-specifikus
megitélése is az értékelésben. Mindez nemcsak azzal magyarazhaté, hogy a Magyar
Honvédség fegyveres kdzremiikdodése sem eredményezett az elmult évben az alapjogokat
aranytalanul korlatozd, mediatizalt helyzeteket, hanem ezzel minden bizonnyal 6sszefligg az
az Utkeresés is, amely az eurdpai.NATO szovetségesek katonai-képességek bevonasara
vonatkozd, parhuzamba is hozhatd gyakorlatdahoz vezetett.*’

Az egyes orszagok gyakorlata-mind a Velencei Bizottsdg jogdllamisagi elvarasrendje, mind
pedig a NATO feladat-centrikus megkdzelitése szempontjabdl értékelhets, amelyek — végsé
soron — a hazai szabalyozds szempontjabdlis érdemi, de a fogalmilag kizaré megkozelitésrdl
levélaszthatd korldtozasi- elvarasokhoz vezethetnek. Ezzel Osszefliggésben ugyanakkor
sziikséges arra utalni, hogy az allami intézményi feladatrendszerre vonatkozé nemzetkdzi
standardizal3si attit(id altaldban szlikebb kor(i, mint az alapjogi korlatozasok esetében.

2020-ban a Velencei Bizottsag két dokumentuma®® foglalta ossze a COVID-valsagkezeléssel
Osszefliggésbe hozhaté aspektusokat, igy a  katonak feladatokba -bevonhatdosaganak

** COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2020 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law
situation in Hungary, Brussels, 30.9.2020 SWD(2020) 316 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205SC0316&from=EN 17-19.

% petruska Ferenc klasztere szerint a 3+1 COVID-determinalt katonaitevékenységi szégmens a sajat erék
védelme (ideértve a misszids intenzitas csokkentését is), a masodik az egészségligy segitése, a harmadik a
szallitasi/logisztikai kozrem(ikodés a betegektdl a felszereléseken at az élelmiszerig, illetve — a legvitatottabb
részben — a rendészeti kozrem(ikodés. Ldsd Petruska (2020) im.232.

% Lasd: Council of Europe: CDL-PI(2020)003-e Compilation of Venice Commission opinions and reports on
states of emergency. — Compilation https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)003-
e és Council of Europe: CDL-AD(2020)014 Report — Respect for democracy human rights and rule of law during
states of emergency — Reflections. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-
e
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lehet6ségét érint6 korlatozasi kérdéseket. A két dokumentum katonai targykoreinek
Osszevetése abbdl a szempontbdl is relevans, hogy mely targykérok maradtak meg a
példakat 0Osszefoglaldé Compilation szintjén és melyek valtak a Reflections tényleges
ajanlasaiva.

Mig a Compilation szikségesnek itélte a haza katonai védelme koérében a katonak
bevetésének utdlagos parlamenti kontrolljat,”® mindez mar nem exponalt elvards a
Reflections szerint. A jogrend (law and order) fenntartasa sziikségessé teheti a Compilation
szerint a katondk segitségét a civil hatdsdgok szamdra azok elégtelensége esetén. A
lehetséges katonai kdzremikodés kiterjedése nagyon kilénbozé és alapvetéen a katonai
rendérség/csendbrség meglététél vagy annak hidnyatdl fligg. Ha e koztes erdk léteznek, a
korlatozas a katonai alakulatokra valdszinlibb. A katonai koézrem(ikédés a
katasztréfavédelem korében az allampolgari altalanos kézrem(ikodési szinttél a specializalt
alakulatokig terjed6 spektrumon eltérd lehet, a bioldgiai katasztrofak esetében kiléndsen
gyakori.*

A Reflections — a kiilonleges jogrend altalanos elvarasrendjének kialakitasara torekvés soran
— ugyanakkor visszaigazolta, hogy a pandémia gyakorlatilag valamennyi kiilonleges jogrendi
szabalyozasrendszert felkésziletlenil érte, mivel a szabalyozasi modell-tényallas az eltéré
kovetelményeket tdmasztd polgari engedetlenség volt.** A dokumentum ugyanakkor
visszaigazolja a katonak — civil aldrendeltségben torténd — kozremikodésének lehet6ségét a
karantén és kijardsi tilalmi intézkedések betartdsa. soran, akar-a.katonai képességek
centralizaldsa mellett is. Hasonlé megengedé értelmezés taldlhatd az egészségligyi készletek
redisztribucidjaval 6sszefiiggésben is.*? Osszességében tehat akét dokumentumban felvetett
kdzrem(kodési alternativak lefedik mindazon: tevékenységeket, amelyekbe a Magyar
Honvédség a rendészeti tevékenységi spektrumban bevondsra kerilt, igy nem meriilt fel
vellk szemben jogdllamisagi kihivas.

A NATO uj stratégiai koncepcidjanak el6készitését kiséréd dokumentumok — a COVID-19
valsagkezelés szovetségi szegmensének limitacido-elemzése mellett”® - els6dlegesen a
jovében ellatandd feladatok hagyomanyos, de kiterjeszté értelmi felfogasat Utkoztetik egy
innovativabb, tobb és Uj fokuszt tartalmazé™, vagy éppen még inkabb a kollektiv védelemre
('jsszpontositott45 felfogdssal. Ezzel 0sszefliggésben a szovetségesek nemzeti szintl katonai
feladatai®® és a NATO szdvetségi szintii elvarasaikozétti 6sszhang végsd soron a kihivésok

» Compilation 17. lap 72. bekezdés

40 Compilation 26-27. lap, 116. é 125-126. bekezdések

* Reflections 7-8. lap, 32. bekezdés

*2 Reflections 16. lap, 72-74. bekezdés

* Erdemi hozzaadott értéket képvisel(het) a nemzeti eszkzokon tul a stratégiai légiszallitasi kapacitas, kozos
orvosi és egészségligyi készletképzés, valamint a meglévé dontéshozatali és monitoring infrastruktura, a valsag-
reagaldsi rendszer. Lasd Rittimann, Oliver (2020), NATO and the COVID-19 emergency: actions and lessons, NDC
Policy Brief No 15, NATO and the COVID-19 emergency: actions and lessons 4

* A COVID-19 kévetkezmények hatésait a NATO feladatai oldalarél alul-reprezentéltnak itéli Tardy, Thierry
(2020) ,,NATO 2030. United for a.-new era”: a Digest, NDC Policy Brief No 23, “NATO 2030. United for a new
era”: a Digest 4.

45 Rynning, Sten (2020), A renewed collective defense bargain? NATO in COVID’s shadow, NDC Policy Brief No
16, A renewed collective defense bargain? NATO in COVID’s shadow Ertékelése szerint a COVID-vélsagkezelés a
hibrid és tarsadalmi ellenalléképességi olvasatot értékelte fel. 1

e Billon-Galland, Alice (2020), COVID-19 and the defence policies of European states, NDC Policy Brief No

18, COVID-19 and the defence policies of European states Ertékelése szerint a , Total Defence”-modell a
kulcskérdés, amely norvég minta alapjan az elrettentés / védelem / valsdg-reagdlds harmas feladatat a
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priorizaldsa korében a nemzeti vagy szovetségi feladatok kozotti forras-oldali vitat
eredményezhet: ahogyan a migraciés hatarvédelmi feladatok vonatkozasaban eltér a hazai
és EU megitélés, a NATO esetében a kollektiv védelem elsédlegesen politikai kihivasai nem
katonai szegmensében valdszinlsithet6 a két dontéshozatali szint markdansan eltérg
véleménye.”’

Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Honvédségnek nincs olyan jelenlegi vagy
jogszabdlyban rogzitetten tervezett feladat szegmense, ami igény-szinten és az
egylttmUkodési moddszer szempontjdbdl a NATO oldaldrél ne merilne fel, vagy a
valsagkezelés eszkdzeként a Velencei Bizottsag dokumentumai alapjan vitathatdé lenne.
Mindez a valtozékonysag jegyében.

Zaro gondolatok

,Eltér6 fenyegetettségi helyzetek eltér6é feladatokat
eredményeznek, kovetkezésképp nem azonos haderd
|étszamot és haderd dsszetételt igényelnek.”

50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, Indokolas IV/2.3

A vizsgdlati eredmények egymasra vetitése alapjan — figyelemmel a rendeltetés alaptorvényi
rogzitettségére —, felvethetd, hogy a Hvt2011.'36. §-at felvaltani hivatott Uj honvédségi
feladatrendszeri felsorolds helyett elégséges. lenne-e egy célrendszeri gyljtemény is,
amelynek kérében a Kormdany — a konkrét sziikségesség felmeriilése esetén — donthetne (j
feladat-elemek kormanyrendeleti statualdsardl.

Javaslatunk szerint ez a technika.csak a kivétel. lehet, nem a fGszabaly: az alaptorvényi
felhatalmazdsnak és ‘az el6re lathatdsag jogdllami elvarasnak egy stabilabb sarkalatos
torvényi feladat-felsorolas még akkoris jobban megfelel, ha a cél altal kotott feladatok
kdrében azok kiterjeszthetoségére alapitott szabalyozasi technika — az Alkotmdanybirésag ezt
kizdré dontése hidnyaban —valdszinlsithet6 médon hosszabb ideig vellink marad.

A rugalmassagi = rendelkezés Onmagaban nem 0Osszeegyeztethetetlen ~a feladatok
rendszerezésével, amennyiben e technika alkalmazdasa ‘kivételes és csak kiegészit6 jelleggel
érvényesil az elGre tervezhetd feladatok hangsulyvesztése nélkil. “Ha az alapvet6
biztonsagpolitikai értékelés a wvaltozasok dinamikaja - korében nemzetkozileg .is
visszaigazolhatd, a feladatrendszer rugalmas tagitasi pontja is sziikséges. A feladatrendszer

strukturdlis sebezhet&ségek kezelésével egyensulyozza ki, a katonai feladatok Gjra-értékelését eredményezve
az 6sszkormanyzati és dssztarsadalmi reagélds részeként. 2

A jarvanykezelés soran kialakitott egészségligyi kozremikodés és rendészeti feladatok sikerének meghatarozo
eleme a katonai vezetési rendszer hatékonysaga volt. Hipotézise szerint a hibrid kihivasok kovetkeztében a
belsé krizis-szituaciokat kezelni hivatott intézményesitett egylttm(ikodés a forrds-hidnyt eredményezhet. 3-4
7 “NATO 2030: United for a new era. Analysis and recommendations of the Reflection Group appointed by the
NATO Secretary General”, Brussels, 25 November 2020.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-
Uni.pdf Lasd kilonosen 5. és 9-10. A hibrid fenyegetések szegmenseinek kiemelését lasd a DIMEFIL (diplomatic,
information, military, economic, financial, intelligence and law enforcement) spektrum szerint. 46.
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onmagaban is absztrakt megjeloléseket hasznal, amelyhez képest mind e taxacié nyilt
felsorolassa tétele egy ,kiilonosen” felvezetd szovegrésszel, akar pedig a cél szempontjabol
rogzitett kozremikodési/részvételi feladatok szerepeltetése Onmagdban is a politikai
mérlegelés eszkdze lehet.

Masik oldalrél ugyanakkor indokolt lehet példaul a fegyverhasznalathoz kotott feladatok
esetében egy — a légier6 fegyverhaszndlatdnak modelljét koveté — kétlépcsds rendszer
bevezetése is, amely a tlizkivaltas eldtt iktat be tovabbi dontési pontot, amely egyidejlileg a
fegyverhaszndlatért viselt felel6sségre is kihat. Rugalmasabb reagdlast eredményez ugyanis
egy eljardsi és anyagi jogi feltételekhez kotott rendszer kidolgozasa, mint a katonai
képességek — mds orszagokban is meghaladott — generdlis kizarasa.

Mindezek mérlegelése ugyanakkor a kozjogi-biztonsagpolitikai szemléletet meghaladdan
komplex vitat igényel, mivel a rugalmassaggal kombinalt stabilitds igényének eleget tevé
szabalyozasi rendszer begyakorlottsag, valamint személyi és eszkdz-feltételek biztositasa
nélkil még erdsen limitalt képesség-egyittes. Utdbbi biztositasa érdekében id6rdl-idére ki
kell valasztani azokat a fdkusz-teriileteket, amelyek a torvényi listardl a felkészilési
célteriiletek. Ezek kivalasztasa még akkor sem mell6zhetd feladat, ha esetleg varatlan
események, mint a COVID-pandémia esete is mutatta, a tervezettség és szabalyozottsag
ellen hatnak. A korilmények valtozasara vald reagald képesség ugyanakkor a szabdlyozdassal

szemben mar 2001-6ta ismert alkotmanyossagi elvaras.

A feladatok szabdlyozdsa és ellathatdsaga ugyanakkor két, elkulonitheté alkotmanyossagi
szintet jelent, kiilonosen az alapjogokat korlatozo, féleg kilonleges jogrendi megvalésuldasuk
esetén. Utdbbi esetben a kiilonleges jogrend bevezetése, a konkrét intézkedés elrendelése
és annak gyakorlati alkalmazasa harom egymastél elkiilonithet6 médon értékelhetd jogi
szitudciot eredményezhet.”® A felhasznalas - kategéridjanak jogrendbdl kikerdilése és a
karhatalmi feladatok akadaly nélkili.elrendelése erre tekintettel sem szlikségszerlienazonos
kovetkezmények.

*® Lasd Reflections 8. lap 34. bekezdés
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